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Contextualizacao

A amalgama de mercurio continua a ser o método preferencial
de extracao de ouro utilizada na extragao de ouro artesanal

e em pequena escala (ASGM) em todo o mundo. O mercurio
elementar liquido é adicionado a uma polpa de minério para
se ligar ao ouro e formar um composto de ouro-mercurio
(amalgama). Quando o ouro é separado do mercurio através do
processo de fundig¢do, sdo libertadas altas concentracdes de
vapores de mercurio. As pessoas que vivem e trabalham em
comunidades ASGM estdo expostas ao mercurio, sobretudo
através da inalacdo destes vapores toxicos. Além disso,

o p6 de mercurio deposita-se sobre as superficies (paredes,
vestuario, ferramentas) e é libertado no ambiente, permitindo
que os micro-organismos na agua e no solo convertam

o mercurio elementar em metilmercurio organico, o qual se vai
acumulando na cadeia alimentar (7).

A exposicdo aguda ao mercurio afeta os sistemas respiratoério,
cardiovascular e nervoso, bem como os rins. A exposi¢do
cronica afeta essencialmente o sistema nervoso, causando
lesdes neuroldgicas. Os sintomas podem demorar anos

a surgir nas pessoas adultas. As gravidas sdo um grupo
particularmente vulneravel na medida em que a exposicdo
pré-natal do feto ao mercurio pode dar origem a lesGes
neuroldgicas irreversiveis, incluindo malformacdes congénitas,
disturbios de desenvolvimento e défices cognitivos, e pode
resultar em desfechos de gravidez adversos, como situacdes
de nado-morto (2, 3).

A Convencdo de Minamata sobre o Mercurio é um tratado
internacional que entrou em vigor em 2017 com o objetivo

de proteger a saude humana e o ambiente de emissdes e
libertagdes antropogénicas de mercurio e compostos de
mercurio (4). O artigo 7.°, n.° 3, alinea a), da Convencdo

refere que as Partes que possuirem atividades de ASGM

mais significativas nos seus territérios deverao desenvolver

e implementar um plano nacional de agcao (PNA) nos termos
do Anexo C da Convencao, o qual estipula ainda que um PNA
deve incluir uma estratégia que permita evitar a exposicdo ao

mercurio dos mineiros artesanais e em pequena escala e das
suas comunidades. O desenvolvimento de uma estratégia de
salde publica é da responsabilidade dos ministérios da salde.

A resolucdo WHAG711 (2014) da Assembleia Mundial da
Salde apela ao Secretariado da Organizagao Mundial da
Saude (OMS) para que ajude os ministérios da salde a
cumprirem as suas obrigagdes ao abrigo da Convencao de
Minamata sobre o Mercurio (5). O documento de orientagao
da OMS intitulado Abordar a saude ao desenvolver planos
nacionais de acdo para a extracdo de ouro artesanal e em
pequena escala ao abrigo da Convencdo de Minamata sobre
o Mercdrio apresenta um método detalhado de abordagem
do tema da salude durante o processo mais abrangente de
desenvolvimento do PNA (6).

Para ajudar os ministérios da salde a criarem as suas
estratégias detalhadas de salde publica que serdo depois
incluidas nos PNA, a OMS desenvolveu uma abordagem de
investigacdo em colaboragao com o Instituto Suico de Saude
Publica e Tropical. Esta abordagem foi testada em trés paises
africanos, Gana, Mogambique e Nigéria, com extensa atividade
de ASGM e ja em processo de desenvolvimento de PNA.

As evidéncias recolhidas e as recomendag¢des que emergiram
da aplicagcdo da abordagem de investigagdo orientaram

os ministérios da salde e outros intervenientes durante o
desenvolvimento das estratégias de salde publica. O Guia
passo a passo para o desenvolvimento de uma estratégia

de saude publica para a extragcdo de ouro artesanal e em
pequena escala, no dmbito da Convengdo de Minamata
sobre o Mercdrio, de apoio a abordagem de investigacdo esta
disponivel para os investigadores e outros avaliadores (7).

A Figura 1ilustra as seis etapas necessarias para o
desenvolvimento de uma estratégia de saude publica com base
na abordagem de investigagao. Na ultima etapa do processo,
é realizado um seminario nacional com multiplos intervenientes
para transformar os resultados e as recomendacdes das
avaliacOes (etapas 3 a 5) numa estratégia de salde publica.
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Figura 1. Etapas do processo de desenvolvimento de uma estratégia de saude publica
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Os objetivos dos semindrios nacionais com intervenientes foram:

- Apresentar os resultados da avaliagdo rapida de saude e da avaliagcdo das capacidades institucionais;
- Apresentar e debater as recomendag¢des de ambas as avaliacdes;
- Desenvolver estratégias de salde publica para comunidades ASGM.

O presente relatério descreve as experiéncias relacionadas com o processo de desenvolvimento de estratégias de salde publica
para comunidades ASGM, durante os semindarios nacionais com multiplos intervenientes no Gana, Mogambique e Nigéria (8).!
Uma vez finalizadas as estratégias de salde publica, estas serdo incorporadas no PNA para serem depois implementadas.

Um exemplo de uma estratégia de salde publica completa e pronta para inclusdo no PNA, elaborada pelo Ministério Federal da
Saude da Nigéria, e que se baseia em evidéncias recolhidas através da abordagem de investigacdo e do seminario nacional com
multiplos intervenientes, é a (9): Estratégia de saude publica do Plano Nacional de Acdo para a reducdo/eliminacdo da utilizacdo
de mercurio na extracdo de ouro artesanal e em pequena escala (ASGM) na Nigéria.

! E possivel encontrar outras experiéncias dos ministérios da salide nos seminérios nacionais relacionados com a Convencdo de Minamata
sobre o Mercurio no documento Planeamento estratégico para implementag¢do dos artigos sobre sadde da Convencéo de Minamata sobre
o Mercdrio: resultados dos semindrios nacionais (8).

Vi Desenvolvimento de estratégias de salde publica para a extragdo de ouro artesanal e em pequena escala, no @mbito da Convengao de Minamata sobre o Mercurio:
conclusdes e ensinamentos retirados dos semindrios nacionais
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O Nigéria

Contextualizacao

O Seminario do Setor da Saude sobre a extragdo de ouro
artesanal e em pequena escala intitulado Desenvolvimento
de Prioridades Estratégicas de Saude Publica teve lugar em
Abuja, Nigéria, nos dias 9 e 10 de outubro de 2019. Cerca de
100 participantes de um leque diversificado de intervenientes
participaram no semindrio, incluindo representantes de
ministérios governamentais, organiza¢des internacionais,
organizagoes da sociedade civil, associa¢des de mineiros,
associacdes de mulheres mineiras e instituicdes académicas.

O Ministério Federal da Saude da Nigéria, com a orientacdo da
OMS, liderou o processo participativo de desenvolvimento da
estratégia de saude publica.

Objetivos
Os objetivos do semindario foram:

- Apresentar os resultados da avaliacdo rapida de salde e da
avaliacdo das capacidades institucionais;

- Apresentar recomendacdes baseadas nos resultados das
avaliacBes;

- Desenvolver prioridades estratégicas de salde publica para
a estratégia de saude publica.

Resultados do semindrio

Os resultados e recomendacd8es resultantes da avaliagdo
rdpida de salde e da avaliagdo das capacidades institucionais
foram recebidos com grande interesse pelos participantes, o
que suscitou debates animados. Entre as quest8es levantadas,
os participantes referiram o seguinte:

- As conclusdes da avaliacdo rapida de salde poderdo ter de
ser limitadas as quatro &reas visitadas e ndo generalizadas
a todos as zonas de ASGM, uma vez que existem diversos
contextos de ASGM na Nigéria. Estes contextos diferem em
termos de demografia, acessibilidade, organizagdo do local
da extra¢do mineira e seguranca.

- Alguns problemas de salde ou determinantes de
salide sociais e ambientais como, por exemplo, a
toxicodependéncia ou o analfabetismo em populagdes
ASGM, ndo foram suficientemente aprofundados na
apresentacdo das conclusdes da avaliagdo rapida de saude.

As recomendacdes foram usadas para orientar a escolha das
intervencdes de salde publica a incluir no PNA da Nigéria.

Com base nas conclusdes e recomendac¢des apresentadas,

as areas prioritarias identificadas para a estratégia de saude

publica foram as seguintes:

1. Maior sensibiliza¢do do setor da salde e das comunidades
ASGM para os perigos do mercurio e dos seus compostos;

2. Producdo de evidéncias através da recolha de dados e
monitorizacdo quimica para apoiar a implementacdo de
iniciativas de saude;

3. Consolidac¢do da coordenacdo do sistema de saude a fim
de prevenir, eliminar ou tratar a exposicdo ao mercurio ou
a metais pesados;

4. Reforgo das capacidades de prevencdo, detecdo e resposta
face ao envenenamento por mercurio ou metais pesados.

As quatro areas prioritérias foram distribuidas pelos quatro
grupos. Os participantes distribuiram-se pelos grupos

e trabalharam durante duas horas e meia para formular

os objetivos, atividades associadas, responsabilidades

e indicadores de monitoriza¢do para as suas respetivas
prioridades em saude publica, usando uma tabela-modelo
criada pela OMS (Tabela 1).

Tabela 1. Modelo da OMS para o desenvolvimento de uma estratégia de saude publica a incluir

num plano nacional de acao no ambito da ASGM

Estratégia de saude publica

Prioridades de Grupo-alvo, nivel de Quem esté Responsabilidades | Indicadores de
saude publica Atividades foco das atividades envolvido e tarefas monitorizagdo | Orcamento | Prazo
1. 11
1.2
1.3
2. 21
2.2
3. 31
Etc.




Os principais temas de discussdo em volta da preparac¢do da
estratégia de saude publica foram os seguintes:

- Cada atividade proposta deve incluir um orcamento.
Todavia, os intervenientes consideraram que, em
primeiro lugar, a estratégia de saude publica deveria ser
desenvolvida independentemente do orcamento, mas
orientada pela seguinte questdo: O que precisa de ser
feito? Os aspetos relacionados com a implementacao,
tais como o orgamento e prazos concretos, devem ser
abordados na fase de planeamento da implementagdo
subsequente.

« O mercurio tem de ser incluido na legislagdo sobre saude
da Nigéria.

- Os niveis de literacia das comunidades ASGM tém de
ser tidos em conta em todos os aspetos da estratégia de
salide publica.

- Os programas de sensibilizacdo deverdo utilizar meios de
comunicagao populares, especialmente as redes sociais.

Participantes do semindrio, Abuja, Nigéria, outubro de 2019

Etapas seguintes decididas pelos participantes
do semindrio

No final do seminario, todos os intervenientes decidiram que a
estratégia de salde publica ndo seria adotada no mesmo dia.
A comissdo para o PNA deveria rever e consolidar a estratégia
proviséria apds o semindrio. A estratégia de saude publica

foi finalizada alguns meses depois e aprovada pelo Ministério
Federal da Saude da Nigéria (9): Estratégia de saude publica
do Plano Nacional de Acdo para a reducdo/eliminacdo da
utilizacdo de mercdrio na extracdo de ouro artesanal e em
pequena escala (ASGM) na Nigéria.
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° Gana

Contextualizacao

O Semindrio do Setor da Saude sobre a extragao de ouro
artesanal e em pequena escala intitulado Desenvolvimento
de Prioridades Estratégicas de Saude Publica teve lugar
em Aburi, Gana, nos dias 12 e 13 de novembro de 2019 com
31 participantes. O seminario foi coorganizado pelo Servico
de Saude do Gana e pela OMS Gana. Entre os participantes
estavam presentes representantes de varios Ministérios
(Saude, Territérios e Recursos Naturais, Saneamento e
Recursos Hidricos, Comércio e Industria), da Agéncia

para a Prote¢cdo Ambiental do Gana, Associa¢do Nacional
de Mineiros em Pequena Escala do Gana, Comissao

dos Mineiros, Autoridade Alimentar e do Medicamento,
Instituto Noruegués de Saude Publica, Instituto Suico

de Saude Publica e Tropical, Instituto Aurum, Comissdo
para os Recursos Hidricos, Banco Mundial, entre outros.

Na mensagem de abertura, o Ministro da Saude salientou
que, no espirito da Agenda do Desenvolvimento Sustentavel
para 2030, a saude universal deverd abranger todos os
quadrantes da sociedade, incluindo as comunidades
ASGM. Pediu ainda aos participantes do seminario para
desenvolverem uma estratégia de salude publica passivel de
implementacdo e centrada nas pessoas.

Objetivos
Os objetivos do seminério foram:

- Apresentar os resultados da avaliagdo rapida de saude e
da avaliagdo das capacidades institucionais;

- Apresentar e debater recomendacdes baseadas nos
resultados das avaliacoes;

- Desenvolver uma estratégia de saude publica provisoria.

Resultados do semindrio

Os resultados e recomendacgdes resultantes da avaliagdao
répida de salde e da avaliacdo das capacidades institucionais
foram bem recebidos pelos participantes do seminario. Foram
feitas as seguintes observacdes.

- Os participantes salientaram a importancia de reconhecer
as diferencas entre "mineiros artesanais" e "mineiros em
pequena escala" e referiram que as avaliagdes ndo faziam
essa distingao de forma satisfatoria. A avaliacdo répida
de salde focou-se predominantemente no estado de
saude dos mineiros artesanais. Os mineiros em pequena
escala tém maior probabilidade de terem um ambiente de
trabalho regulamentado, bem como acesso a equipamento
mecanizado, conhecimentos sobre a utilizagdo de
substancias quimicas e ainda acesso a equipamento de
protecdo individual. Por conseguinte, a extracdo mineira em
pequena escala terd eventualmente um impacto diferente
na saude, o que ndo deve ser ignorado ao desenvolver
uma estratégia de salde publica para o setor da ASGM.

- O contributo da inddstria mineira em pequena escala para o
desenvolvimento das comunidades em termos de emprego,
fiscalidade ou infraestruturas publicas devera ser reconhecido.

- Os aspetos socioecondmicos e ambientais foram tidos em
consideracao, ja que muitas vezes também constituem
determinantes de saude.

- Os esforgos para formalizar a ASGM no Gana deverdo
manter-se, de forma que 0s mineiros possam beneficiar das
disposi¢des regulamentares aplicadas a outros tipos de
trabalhadores, incluindo mineiros em pequena escala.

. E importante saber em que medida as atuais politicas
ou a sua implementacdo tém de ser abordadas a fim de
aumentar o nivel de preparacdo do sistema de salde para
gerir problemas de salde relacionados com a ASGM.

- Uma vez que certas comunidades mineiras ja tém
consciéncia dos riscos de salude associados a utilizagdo do
mercurio, o foco deveria transferir-se para o incentivo as
mudangas comportamentais.

- O impacto da estratégia de saude publica devera ser
avaliado no futuro, incluindo andlises da exposicdo de
comunidades ASGM.

- O Servico de Salde do Gana concluiu que apesar de varios
ministérios colaborarem eficazmente a nivel nacional,

a implementacdo de politicas ndo estava a chegar as
comunidades ASGM de forma suficiente. Os participantes
do semindrio comprometeram-se a colmatar esta lacuna.

Com base nas conclusdes e recomendacdes apresentadas,
as areas prioritarias identificadas para a estratégia de satude
publica foram as seguintes:

1. Impactos diretos da exploragcdo mineira

2. Impactos indiretos da exploragao mineira

3. Capacidade do sistema de salde

4. Outras capacidades institucionais.

Numa sessdo plendria, foram identificadas e acordadas as
prioridades de salde publica, com base nas conclusdes e
recomendacdes resultantes das avaliagdes institucionais e de
salde. As prioridades de salde publica foram depois distribuidas
por quatro grupos de cinco ou seis participantes, com base na
afiliacdo e contexto. A cada grupo foram atribuidas as tarefas

de identificar atividades concretas, grupos-alvo, envolvimento

e responsabilidades dos intervenientes, indicadores de
monitorizacdo, horizonte temporal e orcamento para as suas
respetivas prioridades de salde publica, usando a tabela da OMS
(ver Tabela 1). Numa sessdo de trabalho de quatro horas, cada
grupo conseguiu desenvolver uma estratégia proviséria para
abordar as prioridades de salde publica a si atribuidas. Cada
grupo apresentou o seu trabalho e, numa sessdo final plenaria,

o trabalho de todos os grupos foi debatido como um todo.

O semindrio nacional para intervenientes chamou a atencdo
da imprensa nacional, tendo o canal Ghana Broadcasting
Corporation transmitido uma reportagem de trés minutos,

em prime-time, durante o telejornal das 19 horas, no dia 12 de
novembro de 2019.
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Etapas seguintes decididas pelos participantes O documento seria entdo submetido ao Ministério da Saude

do semindrio para ser aprovado. Com base nos resultados deste seminario,
o Gana estard numa posicao confortavel para entregar o

A comissdo para o PNA foi atribuida a tarefa de incorporar seu PNA sobre a ASGM ao Secretariado da Convengdo de

as quatro estratégias propostas numa Unica estratégia de Minamata, incluindo a estratégia de saude publica, num curto

salide publica definitiva, com a aprovacdo dos intervenientes. espaco de tempo apds o semindario.

4 Desenvolvimento de estratégias de salide publica para a extracdo de ouro artesanal e em pequena escala, no ambito da Convengédo de Minamata sobre o Mercurio:

conclusdes e ensinamentos retirados dos semindrios nacionais



9 Mocambique

Contextualizacao

O semindrio intersetorial sobre a extragdo de ouro artesanal
e em pequena escala intitulado Validacdo do Projeto de
Desenvolvimento do Plano Nacional de Acdo para a ASGM
em Mocambique teve lugar em Maputo, Mogcambique, no dia
4 de dezembro de 2019, com 24 participantes. O seminario
foi convocado pelo Ministério do Territério, Ambiente e
Desenvolvimento Rural e organizado pelo Ministério dos
Recursos Minerais e Energia. Entre os principais intervenientes
institucionais do PNA estavam presentes representantes

do Ministério da Saude, Ministério do Territério, Ambiente e
Desenvolvimento Rural, Ministério dos Recursos Minerais e
Energia, bem como representantes da OMS, Organizacdo das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial, Instituto
Nacional da Saude de Mogambique, Instituto Nacional das
Minas de Mocambique, Ministério do Trabalho, Agéncia
Aduaneira e organizagdes da sociedade civil.

Objetivos

O semindrio nacional para intervenientes em Mocambique foi
ligeiramente diferente dos semindrios organizados na Nigéria
e no Gana. O principal objetivo em Mocambique foi partilhar
informacdes sobre o trabalho j& desenvolvido sobre este tema
pelos ministérios envolvidos. Os objetivos especificos foram:

- Fornecer um contexto para o semindrio com base na
Convencao de Minamata (apresentacdo do Ministério
dos Recursos Minerais e Energia);

- Fornecer uma atualizacdo das atividades de sensibilizacdo
sobre a utilizagdo do mercurio na ASGM (apresentacdo do
Ministério do Territério, Ambiente e Desenvolvimento Rural);

« Fornecer uma atualizacdo do inventario de mercurio na
ASGM (apresentacdo do Ministério dos Recursos Minerais
e Energia);

- Apresentar os resultados da avaliagdo rapida de saude e da
avaliacdo das capacidades institucionais (apresentacdo do
Instituto Nacional da Satude de Mocambique, Instituto Suico
de Salde Publica e Tropical e da Public Health by Design);

- Apresentar os ensinamentos retirados dos seminarios
nacionais com intervenientes organizados na Nigéria e
no Gana (apresentacdo da OMS).

O seminario permitiu recolher informagdes-chave e convocar as
partes interessadas necessarias para continuar a desenvolver o
PNA e preparar a componente da estratégia de saude publica
do PNA.

Resultados do semindrio

Durante o semindrio foram identificadas as areas prioritarias
a abordar na estratégia de salde publica com base nas

Participantes do semindrio, Maputo, Mocambique, dezembro de 2019

Filipe Silva, Public Health by Design



recomendacdes fornecidas pela avaliagdo rapida de salude e
pela avaliacdo das capacidades institucionais.

Seguindo o exemplo do Gana, as quatro areas prioritarias
selecionadas para a estratégia de saude publica foram:

1.

2.
3.
4.

Impactos diretos da exploracdo mineira
Impactos indiretos da exploragdo mineira
Capacidade do sistema de salde

Outras capacidades institucionais.

Etapas seguintes decididas pelos participantes
do semindrio

Os participantes do seminério identificaram as medidas abaixo
como sendo as etapas seguintes a implementar:

O feedback dos participantes dos trés seminarios
nacionais indica que um semindrio nacional com
mdltiplos intervenientes € uma opgdo robusta

para divulgar as conclusdes e recomendacdes da
investigacdo que fundamentaram o desenvolvimento
da estratégia de salde publica. Os intervenientes
sublinharam os beneficios diretos da apresentacao das
conclusdes e recomendacdes, ajudando-os a criar a
estratégia de salde publica e a visualizar formas de a
implementar, bem como a importancia do trabalho em
grupo como parte do processo.

O envolvimento de um leque alargado de intervenientes,
incluindo representantes de mineiros e das suas
comunidades, é essencial para o desenvolvimento de
uma estratégia de saude publica relevante, realista e
pertinente, uma vez que os especialistas em saude
publica que geralmente lideram a criacdo deste tipo
de estratégias por vezes ndo tém conhecimentos
suficientes acerca das caracteristicas e realidades dos
mineiros das minas de ouro artesanais e em pequena
escala e das suas comunidades, as quais tém de ser
tidas em conta e devem ser incluidas na estratégia.

E muito (til criar grupos de trabalho em contexto

de semindrio, incluindo representantes de varios
ministérios, instituicdes académicas e de investigacao,
associagdes mineiras e associacdes da sociedade civil,
para coordenar e destacar as diferentes prioridades de
salde publica e atividades a implementar ao abrigo da
estratégia de saude publica.

- O Ministério da Saude deverd convocar uma task force
para elaborar a estratégia de salde publica com base nas
prioridades de saude publica identificadas;

Ponderar utilizar a tabela da OMS (ver Tabela 1) para

organizar objetivos, atividades associadas, responsabilidades,
indicadores de monitorizacdo, horizonte temporal e orgamento
para as prioridades de saude publica;

- Finalizar o PNA, incluindo a estratégia de saude publica,
e obter a aprovacdo do mesmo por parte das entidades
regionais ou nacionais competentes;

- Convocar um férum ou semindrio multissetorial ou com
multiplos intervenientes para validar o PNA e a estratégia
de saude publica;

- Ratificar a Convencdo de Minamata o mais rapidamente
possivel.

- As estratégias e politicas tém de ser realistas

para poderem ser relevantes e conseguir manter
0 compromisso das pessoas.

- Dar aos intervenientes um horizonte temporal para

concluirem o seu trabalho, ajuda-os a trabalharem em
conjunto e a manterem-se motivados.

. Erecomendével criar uma representacdo visual para

garantir que todos os intervenientes compreendem
inteiramente a Iégica e os fundamentos por detras do
desenvolvimento da estratégia de salde publica a incluir
no PNA.

- Os paises selecionam diferentes formas de organizar

as suas prioridades de saude publica com base na
evidéncia e recomendacdes resultantes dos processos
de avaliacdo.

» Os grupos de trabalho consideraram a tabela da OMS
muito Util para identificar e organizar os elementos
essenciais da estratégia de salde publica.

Desenvolvimento de estratégias de salide publica para a extracdo de ouro artesanal e em pequena escala, no ambito da Convengdo de Minamata sobre o Mercurio:

conclusdes e ensinamentos retirados dos semindrios nacionais
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