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Plano de Acgdo Nacional para o sector da Mineragao de Ouro
Artesanal e de Pequena Escala (ASGM) em Angola

ASGM Visao Geral e Resultados Iniciais

1. Introducdo

Esta sessdo pretende rever, com as organiza¢des participantes e partes interessadas, os componentes-
chave de um exercicio nacional para desenvolver uma visdo geral da mineracdo de ouro em escala
artesanal (ASGM), que é a principal fonte de informacdo para desenvolver um Plano de A¢do Nacional
(PAN) para reduzir e/ou eliminar o uso de mercurio no setor. O objetivo é assegurar que todas as
organizagdes cheguem, coletivamente, a um entendimento coerente e coeso das quatro dimensdes
principais e das questdes especificas de pesquisa que precisam ser respondidas para desenvolver uma
Visdo Geral.

Este documento fornece informacgdes, primeiro, sobre os principais componentes incluidos em uma
Visdo Geral do ASGM, que funcionara como a principal fonte de informacao para desenvolver um NAP.
Utilizando ferramentas metodoldgicas que a UNITAR ajudou a desenvolver, estes componentes sdo
apresentados como perguntas de pesquisa simples, que sdo tanto amplas e especificas, quanto de
natureza qualitativa e quantitativa.

Algumas destas perguntas foram parcialmente respondidas através de uma pesquisa preliminar de uma
realizada com informag®es publicamente disponiveis sobre Angola. Da mesma forma, estas perguntas
permitem indicar e revelar claramente as principais lacunas de informacdo até o momento: a escala
dos impactos na saude e no meio ambiente, as praticas de minerag¢do na cadeia produtiva do ASGM
nos locais, os impactos econdmicos locais e 0s numeros mais relevantes para a forca de trabalho, a
producdo de ouro e o uso de mercurio.

2. ASGM Visdo Geral e os principais componentes

Um ASGM Visdo Geral permite articular quatro dimensdes principais de informacdo sobre o setor dos
garimpos a nivel. Essas quatro dimensdes sao informadas por um exercicio de escopo realizado através
da literatura disponivel, entrevistas com especialistas e coleta de informagdes em locais de mineracdo.
Uma ASGM Visdo Geral, no minimo, deve fornecer informagdes sobre:

e Politica, regulamentacdo e estrutura institucional que regulamenta as indUstrias extrativas,
incluindo o setor de ASGM e o uso e comércio de mercurio;

e Aspectos de salde, examinando o impacto da ASGM sobre a saude dos mineiros,
comunidades mineiras e populagdes vizinhas;

UNITAR T +41 22 917 8400
7 bis, Avenue de la Paix E info@unitar.org
CH-1202 Geneva 2, Switzerland www.unitar.org



e Aspectos sécio-econdmicos, como a importancia da ASGM do ponto de vista doméstico,
género e idade;
e Aspectos técnicos e ambientais, cobrindo escala, técnicas e impactos ambientais.

Technical and
environment

regulatory,
and institutional
aspects

Fonte: Metodologia de Pesquisa Socio-Econdmica ASGM, Global Mercury Partnership e UNITAR (2018)

A primeira dimensao diz respeito ao Status Legal e Regulatdrio do setor ASGM e é uma das dimensdes
mais importantes da Visdo Geral. Isto implica em descrever as experiéncias anteriores de Angola na
abordagem do ASGM, incluindo uma histéria do ASGM no pais, de uma perspectiva econdmica/politica,
especialmente considerando que Angola tem exportag8es significativas de petréleo e diamantes que
contribuem para sua economia. Por exemplo; o Plano Nacional de Desenvolvimento (2018- 2022) ainda
se concentra em grande parte no setor diamantifero, mas afirma claramente que "reverterd a situagdo
dos Garimpos e os riscos humanos associados". Da mesma forma, o Plano Nacional de Desenvolvimento
Mineiro (NMDP) indica um foco em PLANAGEO e informacGes sobre recursos minerais, e também
estabelece metas para aumentar a producdo formal de ouro.

Também é fundamental compreender as principais lacunas legislativas, lacunas ou impasses que
poderiam impedir, por exemplo, a formalizagdo dos garimpos. Por exemplo, a Lei 31/11, o "Cddigo de
Mineracdo", dedica o Capitulo XI, Se¢des 1 e 2 (art 167 a 187), e o Capitulo XllI (art 281 a 301) a MAPE.
O processo pelo qual os direitos/letras minerais sdo concedidos, assim como o processo de
licenciamento, ou esquemas de tributacdo, sdo fundamentais. E fundamental compreender os
mecanismos formais e informais de governanca. Por exemplo, o Governo de Angola criou
recentemente uma "Superintendéncia Geral" e um Novo Modelo de Governancga do Setor Mineiro, com
instituicGes especificas com mandatos especificos que terdo impacto na ASGM no pais. Da mesma
forma, o processo pelo qual a antiga Agéncia Reguladora de Ouro (criada em 2014) foi dissolvida, e sua
transferéncia de mandato para a Agéncia Nacional de Recursos Minerais pode ter um impacto no
processo de formalizagdo da MAPE que precisara ser pesquisado e estipulado. Este entendimento do
status legal e regulatdrio, e dos instrumentos politicos que afetam o setor, deve ser acompanhado por
um relato da governanca do setor, ou seja, de todos os mecanismos e atores formais e informais
envolvidos no setor. A Revisdo Preliminar permitiu o desenvolvimento desta lista inicial de partes
interessadas relevantes.




Area

Ministérios/Organizagdes

Contribui¢do/Area de Conhecimento

Meio Ambiente

Ministério do Ambiente
- Direc¢do Nacional de Prevencdo e Avaliacdo de Impactos
Ambientais (DNPAIA)

Ministério da Agricultura

Leis, questdes e regulamentos ambientais
Impactos ambientais

Promovendo alternativas ao mercurio no ASGM
Financiamento para o processo PAN

Minério

Ministerio de Recursos Naturais (MIRENPET)
- Direcdo Nacional de Recursos Minerais

Superintendencia Geral do novo Modelo de Governagdo do
Sector Mineiro

Direcgdes provinciais de mineragdo

Agéncia de Recursos Naturais (ANRM)

Empresa Nacional de Diamantes em Angola (ENDIAMA)

Sociedade de Comercializacdo de
Diamantes de Angola (SODIAM)

Agéncia Reguladora do Mercado do Ouro

Instituto Geoldgico de Angola (IGEO) / INGA

Sociedade Mineira de Cuango (SMC)

Compradores/comerciantes de ouro

Empresas de mineracao

Estatisticas e dados sobre 0 ASGM

Leis e regulamentos do setor de mineracado (incluindo a
formalizagcdo do ASGM)

Mapeamento geoldgico

Fornecer a visdo dos mineiros sobre as praticas atuais e as barreiras
politicas, econdmicas, legais e sociais para mudar

Ter um papel significativo nas estratégias de exposi¢cdo/reducdo ao
mercurio e nas intervengdes tecnoldgicas, etc.

Contactar os mineiros

Fornecer uma visdao do comércio legal e ilegal de mercurio, da
dindmica do mercado de ouro e das barreiras a formalizacado

Fornecer uma visdo da dindmica do mercado, e barreiras a
formalizacdo
Mecanismos baseados no mercado para reduzir o uso de mercurio




Organizacdes locais da MAPE e grupos de mineragao

Fundacdo Brilhante

Ministério da Saude
- Direcdo Nacional de Saude Publica

Identificacdo dos impactos da ASGM na saude dos mineiros,
comunidades de ASGM e grupos populacionais vulneraveis
Estratégias de salde publica relacionadas a ASGM e integracdo de
tais estratégias na programacado mais ampla do setor de saude

Saude
Atividades de promocdo da saude, defesa e conscientizacao,
Direces Provinciais de Satde Publica |nclu5|v~e em co-mumdades e trelnamentos dos agentgs d? salde
Deteccdo, monitoramento e gerenciamento da intoxicagdo por
mercurio entre as populacdes afetadas
Ministério da Educagao - o .
Estratégias para alcance comunitario e envolvimento das partes
_ _ o ; interessadas
Instituto Superior Politécnica de Huila s ~
Conscientizacdo entre professores e alunos sobre questdes
_ _ o . relacionadas ao comércio
Educagdo InSt'tUt? Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento da Capacita¢do para o publico nacional sobre o mercirio na ASGM
Educacao (INIDE) Fornecer informacdes valiosas e conduzir pesquisas futuras,
inclusive sobre a eficacia das medidas tomadas para reduzir ou
Instituto Nacional de Formagdo de Quadros da Educagdo eliminar o uso de mercurio no ASGM
(INFQE) Fornecer oportunidades de treinamento de especialistas em ASGM
Ministério do Comércio o .
Comércio de Mercurio
Comércio Formalizagdo

Agéncia para Investimento Privado e Promocao de
Exportacdes (AIPEX)

Mecanismos baseados no mercado para reduzir o uso de mercurio




Ministério da Accdo Social, Familia e Promocdo da Mulher
- Direcdo Nacional do Direito da Mulher, Igualdade e
Equidade do Género

Fornecer informacdes valiosas sobre comunidades vulneraveis
Contactar as mulheres que trabalham em locais de mineracao
Analise sécio-econdmica

Fornecer a visdo das mulheres sobre as praticas atuais e as

Mulheres Grupo da Mulher Africana . o A . .
barreiras politicas, econdmicas, legais e sociais para mudar
Questdes exclusivas para as mulheres mineiras
ADPP Angola Impacto especifico do mercurio nas mulheres e criancas
Pesquisas de impacto
AssociacOes de mulheres no site de mineracao
Empréstimos de pequeno porte e de tamanho comercial aos
Finanga Ministério da Fazenda mifwgiros para ajudar na transicdo de financiamento para melhores
praticas
Financiamento para o processo NAP
Ministério da Administracdao Publica, Trabalho e Seguranca Formalizacdo do setor de ASGM
Social Normas trabalhistas, regulamentos e aplicacdo, incluindo
estratégias para eliminar o trabalho infantil
Emprego Seguranca ocupacional

Associacdo Mutualista dos Trabalhadores de Geologia e
Minas, (AMTGM)

Contactar os mineiros
Fornecer a visdo dos mineiros sobre as praticas atuais e as barreiras
politicas, econdmicas, legais e sociais para mudar

Direitos Humanos

Ministério da Justica e Direitos Humanos

Associacao Justica, Paz e Democracia

Monitorar as acles a partir da perspectiva dos direitos humanos no
que diz respeito a saude, direitos das mulheres e criancas, etc.
Fornecer informacdes valiosas sobre questdes de direitos humanos
aos mineiros e comunidades vulneraveis

Legislacdo nacional relacionada a ASGM, incluindo regulamentacdo
relevante sobre o uso de mercurio e regulamentacao comercial
Fornecer uma visdo e barreiras a formalizacdo




Interior

Ministério do Interior

Servico Nacional de Aplicacdo da Lei e Alfandega

Planejamento

Provincial Directions of Planning and Development

Fornecer informacdes relevantes sobre o desenvolvimento local

Comunicagao

Ministério da Comunicacado Social

Estratégias para o alcance da comunidade
Conscientizacdo sobre questdes relacionadas ao comércio
Estratégias efetivas de comunicacdo

Outros

UNITAR

UNIDO

Orientacdo para o desenvolvimento do Plano de A¢ao Nacional
sobre ASGM




A segunda dimensdo concentra-se nas informagdes demogréficas, sociais e econdmicas necessarias.
Uma informagdo critica aqui é a forga de trabalho. Quantas pessoas trabalham neste setor? Quantas
dependem dela? Os dados do estudo preliminar constataou que o IGF (2018) a estima em 200.000
trabalhadores (todos os minerais, dados de 2014); Hilson (2016) em 150.000 produtores; UNECA (2013)
indicou 594 licencas para o garimpo. Entretanto, os dados disponiveis sobre o setor do minério em
peguena escala para Angola se concentram em grande parte nos diamantes ou agregados tanto de
ouro como de diamantes, portanto, algumas destas informacdes precisam ser desagregadas.

Uma das informag8es qualitativas mais importantes exigidas nesta dimensdo estd relacionada a
lideranca e organizacdao da ASGM, tanto a nivel nacional - existe alguma organizagdo nacional? - e a
nivel local - existem liderancas ou grupos locais? UNECA (2013) indica que ndo existem associa¢des ou
cooperativas de mineiros em Angola, pelo menos até 2013. As gangues sdo mencionadas na midia para
algumas provincias mineiras de ouro, mas sem nomes especificos. Estd ocorrendo alguma dinamica de
poder visivel? Estes tipos de descri¢des qualitativas sdo valiosas, por exemplo:

e "Normalmente, eles usam pas, picaretas, enxadas e geralmente 0s mineiros se reinem em
peguenos grupos em areas isoladas. E quando recebem o produto, eles procuram compradores
estrangeiros. A maioria desses cidaddos o faz para satisfazer algumas necessidades especificas,
ou para sobreviver, mas ha também aqueles que buscam lucro, especialmente quando estdo
enraizados com pessoas que vivem no exterior (Moisés David, Agencia Reguladora)".

Nesta dimensdo, existe uma lacuna de informagdo com relacdo ao papel de desenvolvimento
econdmico local da ASGM, e questdes-chave mais especificas, como por exemplo:

e quais sdo os ganhos/rendimentos por dia/més/ano para um produtor de minério em pequena
escala?
o eles tém acesso a assisténcia financeira e técnica para alcancgar sua formalizagdo?

UNECA (2013) indica a existéncia de um Fundo de Desenvolvimento Mineiro, mas parece estar focado
nos diamantes.

Outra lacuna de informacdo diz respeito a normas e valores culturais e praticas sociais associadas a
atividade. Por exemplo, em relacdo ao papel da mulher setor do minério em pequena escala, o estudo
preliminar descobriu que a participacdo da mulher neste setor estd integrada na legislacdo de Angola e
é um dos objetivos estratégicos do setor de mineragdo: "garantir a integracdo do género e combater a
discriminacdo da mulher na industria de mineragdo" (Artigo 8, subsecdo g. Cédigo de Mineracdo)". No
entanto, um relato completo de suas a) oportunidades b) necessidades e c) perigos ainda € necessario.

Da mesma forma, desconhece-se o nimero de jovens e criangas envolvidas no setor, assim como as
principais atividades que realizam e seus riscos concomitantes. "Os dados do Bureau of International
Labour Affairs de 2011 revelaram que a populagdo infantil trabalhadora em Angola é de 15% e a idade
dessas criangas oscila entre 5 e 14 anos de idade". Angola adotou o Plano de A¢do Nacional de Combate
ao Trabalho Infantil, mas precisa de mais recursos para sua implementacdo e ainda é desconhecido se
este Plano contempla agBes no setor de minério em pequena escala.
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A terceira dimensdo chave de uma visdo geral dos ASGM diz respeito as informacdes técnicas e
ambientais, especialmente no que diz respeito a escala dos impactos no ambiente (que devem ser
capturados através de video, fotografias e mapas). Deve haver uma clara identificacdo de todos os
meios ambientais impactados (ar, solos, corpos de agua), e uma avaliacdo da capacidade nacional de
monitoramento ambiental para o setor.

A quarta dimensdo chave é a informacdo sanitaria, especialmente no que diz respeito a escala dos
impactos sobre populagdes vulneraveis e comunidades mineiras. Os mineiros estao cientes dos efeitos
do mercurio sobre a salde e o meio ambiente? Eles conhecem as alternativas? Eles utilizam servigos
médicos? A situacdo sanitdria e as ameacas da ASGM as comunidades mineiras, bem como as distancias
médias até a instalacdo de saude mais préxima (e sua capacidade; ou seja, pessoal, equipamentos,
veiculos) precisardo ser determinadas no nivel do local.

3. Inventario e Avaliacdo do Mercurio

Como um dos principais objetivos do Plano de A¢do Nacional é elaborar estratégias para reduzir e
eliminar o uso de mercurio no setor de ASGM, o Inventario de Mercurio e a Linha de Base é um dos
componentes fundamentais de uma visdo geral de ASGM. Esta secdo explica as descobertas iniciais
sobre alguns dos "itens" que precisardo ser desenvolvidos dentro da visdo geral da ASGM.

Um aspecto crucial a este respeito é a geologia de Angola. As principais unidades geoldgicas regionais
identificadas pela literatura até o momento sdo: a) Escudo Pré-Cambreio: os mais ricos, afloramentos
sobre grandes partes do pais; b) Cinturas de Cassinga e Menonque Greenstone da era Arqueana e
Proterozdica Inferior (limites superiores com a RDC), onde ocorre ouro e outros metais base, cobrindo
mais de 20.000 km2; c) Tubos de kimberlito da idade cretacea (corredor de Lucapa de 1.200 km2)
apresentam diamantes e cruzam o subsolo Pré-Cambriano. Existem também d) cinturas triplas da Era
Panafricana (minérios de cobre polimetalicos), que ocorrem em certas partes do escudo angolano do
Pré-Cambriano. Além disso, existem e) mais de 90 depdsitos aluviais de ouro e numerosos depdsitos
primarios dentro de veios de quartzo. Duas dreas com mineraliza¢des de ouro em toda a provincia de
Huila: depdsito M'popo (polimetalico) e Chipindo.

As regies ASGM também devem ser claramente identificadas e visitadas para estudo. De acordo com
o Plano de Desenvolvimento Mineiro, as trés regides mais importantes de minerag¢do de ouro sdo
Cabinda, Moxico e Huila. Chipindo na Provincia da Huila é notdria pela morte de 30 mineiros devido a
deslizamentos de terra e outros acidentes, mas também porque abriga um Centro Tecnoldgico de
Pedras Preciosas, de acordo com o MDNP. A regido de Maiombe foi destinada ao desenvolvimento de
minas em grande escala, e cerca de 90% da minerac¢do de ouro ocorre nesta drea. Outras areas ricas
em ouro sao conhecidas: As provincias de Kuanza Norte e Cunene - onde as empresas de mineragdo
LSM, em principio, vao se expandir. Em termos de dreas de mineracdo aluvial, os rios Kwilu e Cuango,
gue tém origem em Angola e fluem para a RDC, apresentam depdsitos de ouro mais placidos. Além
disso, os cinturdes de Cassinga e Menonque Greenstone afrouxaram as restri¢cGes para a atracdo de
investimentos em mineracdo. Até o momento, as principais provincias, distritos e comunidades
identificadas sao:
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Provincia Districto Comunidade

Tchikuele
Cassanda
Kambanda
Chipindo Tchiliva
Bambi
Huila Kapuka
Vimbumbula
Jamba
Lubango
Kassinga-Techamutete Mppopo
Cabinda Buko- Sau
Lunda Norte
Ngandavila
Huambo
Samboto

Kuando Kubango

Moxico

Cunene

Cuanza Norte

Benguela

Zaire

Cuanza Sul

A Visdo Geral também deve chegar a uma rigorosa aproximacao sobre a producdo de ouro em pequena
escala. O MIREMPET tem promovido a prospeccao, exploragdo e producgdo de ouro e visa produzir, até
2022, 25.600 ongas de ouro. De acordo com o Plano de Desenvolvimento Mineiro 2018-2022, existem
atualmente 2 projetos de prospeccdo em fase de licenciamento (Gianda Gango e Lombige), 9 outros
projetos de prospeccdo em atividade, 3 projetos em fase de licenciamento para exploragao, incluindo
Mpopd, e 4 projetos em fase de exploracgdo, incluindo Chipindo. O MNDP 2018- 2022 ndo mostra dados
para 2017 e 2018 e indica que em 2019 Angola havia atingido apenas 10% da meta de produgdo de
ouro, mas nao mostra nenhuma quantidade, portanto esta é claramente uma lacuna de informacdo
gue pode ser preenchida através de informacdes oficiais governamentais que ndo sdo de dominio
publico. H4d uma importante mina de ouro em Limpopo, na Huila, e o enclave de Cabinda, fronteira com
a RDC, atraiu a atencdo da midia para o setor de ASGM que opera I3a.

O comércio de ouro e a cadeia de abastecimento de ouro devem ser descritos e compreendidos em
profundidade: é imperativo identificar locais e tipos de casas ou lojas de compra de ouro, pregos
estabelecidos e mecanismos de compra. Quem compra ouro da ASM? Até 2017, de acordo com Moisés
David, presidente da Agéncia Reguladora do Mercado do Ouro (ndo mais ativo), trés toneladas de ouro
deixam o pais ilegalmente a cada ano para a Tanzania, os Emirados Arabes Unidos e outros paises,
infligindo perdas de cerca de USD$126 milhdes.




As informacdes sobre mineragdo e processamento devem descrever com detalhes todas as praticas de
ASGM envolvidas e as caracteristicas mais distintivas da atividade de minerac¢do. Por exemplo;

e Ealuvial ou de rocha dura, ou ambas, dependendo das dreas?

e Para recuperar ouro, eles realizam a fusdo de minério inteiro, queima a céu aberto, lixiviagao
de cianeto sem remog¢do de mercurio?

e Quais sd0 suas taxas de producdo didria/mensal, e o grau de pureza do ouro que obtém?

Finalmente, a apresentacdo indica as lacunas de informacdo mais urgentes que precisam ser cobertas
na ASGM Visdo Geral em Angola. Estas apontam para as informacgdes sobre o impacto demografico,
social e econdmico local, assim como as praticas e organizacdo da mineracdo. Faltam também
informacdes especificas sobre a escala dos impactos ambientais e de salde no dominio publico.

Da mesma forma, ainda faltam informag®es fundamentais para a producdo de estimativas nacionais de
mercurio (inventario ASGM), a saber:

a. numero de pessoas nos locais (estimativa de forca de trabalho ASGM),
b. quantidade de ouro produzida, e
c. quantidade de mercdurio utilizada em média.

Isto permitira a extrapolagao de informacdes locais para estimativas regionais. Uma vez que estas sao
cruzadas e somadas, elas produzem a estimativa nacional. Até agora, a estimativa mais direta do uso
de mercurio no setor de ASGM em Angola foi fornecida pela Avaliagdo Global de Mercurio do PNUMA
em 2018, que estimou a emissdo de ASGM em Angola em 225 kg.
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